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KREISLAUFWIRT-
SCHAFT - POLITISCHE
ENTWICKLUNG IN DER
SCHWEIZ

Friiher war es aufgrund der Knappheit an Ressourcen
notwendig, Gegenstande und Materialien so lange
wie maglich zu nutzen. Dies in unserer Gesellschaft
wieder zu integrieren ist auch Aufgabe der Politik.

Jasmin Mertens, Mitglied ffu-pee

Aus dkologischen Griinden wiederentdeckt

Mit der industriellen Revolution konnten Produkte giinstiger her-
gestellt werden, auch weil generierte Umweltschiden nicht ein-
gepreist waren. Immer mehr Prozesse wurden linear aufgebaut,
indem Rohstoffe aufbereitet, Produkte hergestellt, verkauft, ge-
nutzt und entsorgt wurden und noch immer werden. Auf Kosten
unserer Umwelt: Die Gewinnung und Verarbeitung von mine-
ralischen und fossilen Ressourcen, Holz und Lebensmitteln sind
fiir 55 % der weltweiten Treibhausgasemissionen verantwortlich,
und es entstehen grosse Abfallmengen. Vor dem Hintergrund der
daraus resultierenden Umweltzerstérung und des Klimawandels
wurde in der zweiten Hélfte des 20. Jahrhunderts die Langlebig-
keit von Produkten unter dem Konzept der Kreislaufwirtschaft
mit den 10 «Re-Strategien» neu erfunden.
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Oben: schematische Abbildung der linearen Wirtschaft

Unten: schematische Abbildung der Kreislaufwirtschaft
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Kreislaufwirtschaft

L'ECONOMIE
CIRCULAIRE ET SON
DEVELOPPEMENT EN
SUISSE

Auparavant, en raison du manque de ressources, il
était important d'utiliser les objets et les matériaux
aussi longtemps que possible. Adopter a nouveau
cette facon de faire dans la société est aussi un de-
voir de la politique.

Jasmin Mertens, membre ffu-pee

Un principe redécouvert pour des raisons écologiques

Avec la révolution industrielle, on a pu fabriquer les produits
de maniere moins coliteuse, également parce que les dommages
environnementaux générés n'étaient pas pris en compte. De plus
en plus de procédés ont été élaborés de maniere linéaire, prépa-
ration des matiéres premieres, vente, utilisation et élimination.
C’est toujours encore le cas. Et cela se fait au détriment de notre
environnement. L'extraction et la transformation de ressources
minérales et fossiles, du bois et des aliments sont responsables
de 55 % des émissions de gaz a effet de serre dans le monde,
tout en occasionnant de grandes quantités de déchets. Dans le
contexte de la destruction de 'environnement qui en a résulté et
du réchauffement climatique, on a créé dans la seconde moitié
du 20éme siecle le concept d’économie circulaire qui garantit la

durabilité des produits avec les 10 « re-stratégies ».
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Kreislaufwirtschaft ist kein «Recycling 2.0»:
Herausforderungen

Recycling kann héchstens 20 % unseres aktuellen Materialbe-
darfs abdecken. Zurzeit sind es ca. 11 %. Oft ist es ein energie-
und kostenintensiver Prozess. Daher miissen Innovationen auf
verschiedenen Ebenen stattfinden, um Produkte und Materialien
so lange wie moglich im Umlauf zu halten: im Design und in
der Herstellung von Produkten, bei Geschéftsmodellen und im
Konsumverhalten. Die Koordination von Fachbereichen in einer
Organisation ist genauso wichtig wie die Schaffung lokaler Netz-
werke zwischen Akteuren aus verschiedenen Organisationen und
Branchen. Fiir eine erfolgreiche Kreislaufwirtschaft ist ihr mehr
oder weniger simultaner Aufbau in Wirtschaft und Gesellschaft
erforderlich. Denn ein Angebot ohne Nachfrage oder umgekehrt
funktioniert nicht. Darum muss auch die Politik die richtigen
Rahmenbedingungen und Anreize schaffen.

Kreislaufwirtschaft in der Schweizer Politik

Die Volksinitiative «Fiir eine nachhaltige und ressourceneffizien-
te Wirtschaft» (Griine Wirtschaft) will im Jahr 2016 in der Bun-
desverfassung verankern, dass Bund, Kantone und Gemeinden
dafiir sorgen, dass die Schweizer Wirtschaft die natiirlichen Res-
sourcen aus dem In- und Ausland effizient nutzt und die Umwelt
moglichst wenig gefahrdet. Die Wirtschaft soll Rohstoffe sparsam
einsetzen und darauf achten, dass moglichst wenige Abfille an-
fallen. Diese sollen verwertbar sein und im Wirtschaftskreislauf
wieder als Rohstoffe verwendet werden. Das Stimmvolk lehnt die
Initiative mit 63.6 % Nein Stimmen ab.

In den darauffolgenden Jahren wurden auf Stufe Bund
viele parlamentarische Geschifte rund um das Thema Kreis-
laufwirtschaft eingereicht. Diese wurden durch die Kommission
fir Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrats in der
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L'économie circulaire n'est pas du « recyclage 2.0 » :

les défis

Le recyclage peut au mieux couvrir 20 % de nos besoins en ma-
tieres. Pour I'heure, ce sont environ 11 %. Le processus est sou-
vent énergivore et colteux. Il s’agit d'innover pour permettre
aux produits et matériaux de rester le plus longtemps dans le
circuit & différents niveaux : dans le design et dans la fabri-
caion de produits, dans les modeles d’affaires ainsi que dans les
comportements liés a la consommation. La coordination d'un
organisme dans les différents secteurs est aussi importante que
la création de réseaux locaux entre les acteurs des différentes
entités et branches concernées. Pour arriver & une économie cir-
culaire efficace, il faut plus au moins la développer simultané-
ment dans I'économie et la société. Car une offre sans demande
ou inversément ne fonctionne pas. Pour cette raison aussi, la
politique doit établir les bonnes incitations et conditions-cadres.

L'économie circulaire et la politique suisse
L'initiative populaire « Pour une économie durable et fondée sur
une gestion efficiente des ressources (économie verte) » voulait
ancrer en 2016 dans la constitution fédérale que la confédé-
ration, les cantons et les communes veillent a ce que I'écono-
mie suisse utilise de facon efficiente les ressources naturelles
dans le pays et a I'étranger et mette le moins possible en danger
I'environnement. L'idée était que I'économie utilise les matieres
premiéres de facon parcimonieuse et soit attentive a ne pas trop
générer de déchets. Ces derniers devaient par ailleurs étre valo-
risables et étre & nouveau utilisés comme matiéres premiéres
dans I'économie circulaire. Mais l'initiative a été refusée par
63.6 % des votant.e.s.

Dans les années qui ont suivi, de nombreuses affaires par-
lementaires concernant la thématique de 1'économie circulaire
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En haut: graphique schématique de l'économie linéaire
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En bas: graphique schématique de l'économie circulaire



parlamentarischen Initiative 20.433 «Schweizer Kreislaufwirt-
schaft stirken» zusammengefasst. Die Verabschiedung dieser
Initiative im Marz 2024 brachte wichtige Anderungen im Um-
weltschutzgesetz mit sich: Die Stirkung der Kreislaufwirtschaft
wurde erstmals im Gesetz verankert (Art. 10h USG). Bund und
Kantone erhielten den Auftrag, fiir die Schonung der natiirlichen
Ressourcen zu sorgen und sich fiir eine dauerhafte Verbesserung
der Ressourceneffizienz einzusetzen. Neben der Vermeidung von
Abfillen wurde neu die Wiederverwendung im Gesetz festgesetzt
und der stofflichen Verwertung («Recycling») gleichgestellt (Art.
30d Abs. 1 USG). Zudem erhielt der Bund eine Reihe von Kompe-
tenzen, bei Produkten und Verpackungen sowie fiir das Bauwe-
sen neue Anforderungen zu erlassen (Art. 35i und Art. 35j USG).

Was tun die Kantone?

Auch Kantone und Regionen spielen eine wichtige Rolle fiir die
Ermoglichung der Kreislaufwirtschaft. Im Kanton Genf wurde
im Rahmen der Charta «Grand Genéve en transition» (2022)' die
Reduktion des Material-Fussabdrucks bis 2050 um den Faktor 5
festgelegt. Im Kanton Ziirich hat das Stimmvolk im September
2022 den Gegenvorschlag zur «Kreislaufinitiative» mit iber 89 %
angenommen. Damit ist in der Zircher Kantonsverfassung ver-
ankert, dass Kanton und Gemeinden giinstige Rahmenbedingen
zur Schliessung von Stoffkreisldufen schaffen und dazu Mass-
nahmen ergreifen (Art. 106a KV). Mit der im Marz 2024 festge-
setzten Strategie zur Kreislaufwirtschaft wurde fiir die langfristi-
ge Umsetzung ein Orientierungsrahmen geschaffen.? Der Kanton
Freiburg hat im Mérz 2023 eine «Roadmap Kreislaufwirtschaft»
mit Fokus auf die Bau- und Nahrungsmittelindustrie erarbeitet’.
Neben diesen strategischen Verankerungen férdern viele Kantone
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Die 10 «Re-Strategien» der Kreislaufwirtschaft

Les 10 «re-stratégies» de L'économie circulaire

"
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Travaux apreés le travail : vue intérieure d'une salle de séjour paysanne le soir :
plusieurs personnes sont réunies autour de la table familiale et s'adonnent a
des travaux typiques aprés le travail. Une femme coud, une autre file la laine.
Deux hommes réparent des outils : de nouvelles dents en bois pour un rateau
sont sculptées etinsérées. Gravure, probablement de Jakob Kaiser, Lucerne,
vers 1850, papier, impression a plat.

Feierabendarbeiten: Innenansicht einer Bauernstube am Abend: Um den
Familientisch versammelt sind mehrere Personen mit typischen Feierabendar-
beiten beschaftigt. Eine Frauist am Nahen, eine andere am Garn Spinnen. Zwei
Ménner sind am Reparieren von Werkzeug: Neue Holzzinken fiir einen Rechen
werden geschnitzt und eingesetzt. Druckgrafik, wohlvon Jakob Kaiser, Luzern,
um 1850, Papier, Flachdruck

ont été traitées au niveau fédéral. Elles ont été résumées par la
Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire
et de I'énergie du conseil national dans l'initiative parlementaire
20.433 « Développer I'économie circulaire en Suisse ». L'adop-
tion de cette initiative en mars 2024 a apporté des changements
importants dans la Loi sur la protection de I'environnement: Le
renforcement de I'économie circulaire a ainsi été ancré pour la
premiére fois dans la loi (Art 10, LPE). La confédération et les
cantons ont recu le mandat de veiller a la conservation des res-
sources naturelles et de s'engager pour une amélioration durable
de Tefficience des ressources. A coté de I'évitement des déchets,
la réutilisation était & nouveau fixée dans la loi et assimilée a la
valorisation des matériaux (recyclage) (Art 35i et Art 35j, LPE).
Par ailleurs, la confédération acquiert une série de compétences
permettant de mettre en place de nouvelles exigences en ce qui
concerne les produits, les emballages et le domaine du batiment
(Art. 35i und Art 35j, LPE).

Comment agissent les cantons ?

Les cantons et les régions jouent aussi un role primordial dans
I'accomplissement de I'économie circulaire. Dans le canton de
Geneéve, dans le cadre de la charte « Grand Genéve en transi-
tion » (2022)', 1a réduction de I'empreinte écologique du facteur 5
jusqu'en 2050 a été fixée. Dans le canton de Zurich, la population
a accepté le contre-projet a la « Kreislaufinitiative » (initiative
circulaire) avec plus de 89 % des voix. Il est ainsi ancré dans la
constitution cantonale zurichoise que le canton et les communes
créent des conditions-cadres avantageuses pour garantir I'éco-
nomie circulaire et prennent des mesures en conséquence (Art
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die Kreislaufwirtschaft durch verschiedene Massnahmen in der
Standortforderung (zum Beispiel Innovationsforderprogramm
«Basel Circular» zur Unterstiitzung in der Transformation zu zir-
kuldrem Wirtschaften) sowie in der Beschaffung, der Abfallwirt-
schaft oder im Bau.

Diese von Politik und Behorden gesetzten Rahmenbedin-
gungen schaffen Orientierung und Anreize. Die Arbeit der Pi-
onierinnen und Pioniere und vieler Initiativen, die es in allen
Branchen vermehrt gibt, wird damit gestdrkt. Die Umwandlung
von der linearen Wirtschaft zu einer Kreislaufwirtschaft ist ein
Transformationsprozess, der in der Schweiz Fahrt aufnimmt.

Quellen:

[1] www.grand-geneve.org/wp-content/uploads/Charte_Grand_
Geneve_en_Transition_2023.pdf

[2] www.zh.ch/de/umwelt-tiere/abfall-rohstoffe/
kreislaufwirtschaft.html

[3] www.fr.ch/sites/default/files/2023-03/feuille-de-route-de-1-
economie-circulaire_1.pdf

Jasmin Mertens ist Leiterin der Fach- und Koordinationsstelle Kreislaufwirt-
schaftim Amt fiir Abfall, Wasser, Energie und Luft des Kantons Ziirich und hat
die Erarbeitung der kantonalen Strategie Kreislaufwirtschaft als Projektleiterin
begleitet.

Les flux de matériaux par personne en 2020. 100 % de matiéres traitées corres-
pondent a 14 tonnes par personne

106a KV). Avec la stratégie sur I'économie circulaire élaborée en
mars 2024, un cadre de référence a été établi pour une mise en
pratique durable”. Le canton de Fribourg, quant a lui, a constitué
une « roadmap pour I'économie circulaire » qui met I'accent sur
lindustrie de la construction et des denrées alimentaires®. A
coté de ces ancrages stratégiques, beaucoup de cantons encou-
ragent 'économie circulaire par le biais de diverses mesures de
promotion économique (par exemple le programme d’innovation
«Basel Circular » qui soutient la transformation vers des écono-
mies circulaires) ainsi que des mesures concernant les achats, la
gestion des déchets ou le domaine du batiment.

Ces conditions-cadres fixées par la politique et les autorités
créent des voies a suivre et des incitations. Le travail des pion-
nieres et pionniers et de nombreuses initiatives, que 'on constate
de plus en plus dans toutes les branches, est ainsi renforcé. Le
changement d'une économie linéaire vers une économie circu-
laire est un processus de transformation qui prend de I'élan en
Suisse.

Sources:

[1] www.grand-geneve.org/wp-content/uploads/Charte_Grand_
Geneve_en_Transition_2023.pdf

[2] www.zh.ch/de/umwelt-tiere/abfall-rohstoffe/
kreislaufwirtschaft.html

[3] www.fr.ch/sites/default/files/2023-03/feuille-de-route-de-1-
economie-circulaire_1.pdf

Jasmin Mertens est directrice de la Fach- und Koordinationsstelle Kreislauf-
wirtschaft (bureau de coordination de l'économie circulaire) au Service pour les
déchets, l'eau et l'énergie du canton de Zurich. Elle aaccompagné l'élaboration
de la stratégie cantonale pour l'économie circulaire comme cheffe de projet.
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